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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea unor acte normative in scopul cresterii

gradului de digitalizare a serviciilor consulare

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea unor acte normative in scopul cresterii gradului de
digitalizare a serviciilor consulare (b709/07.11.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5219/14.11.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1306/15.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea i completarea
art. 22 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor roméni in strdinatate, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul reglementirii emiterii titlurilor de calatorie atét in
format tipdrit cit si in forma electronica, precum si instituirea obligatiei
de dezvoltare a capacititilor tehnice ale misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale Romaéniel.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Aviand in vedere obiectul de reglementare al prezentei
propuneri legislative, titlul acesteia va fi reformulat astfel:

,LEGE pentru modificarea si completarea art. 22 din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani
in striinatate”.



S. Pentru acelasi considerent, partea introductiva a art. I va fi
reformulatd dupa cum urmeaza:

JArt. I - Art. 22 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor roméni in strainatate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romanei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificérile i completarile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pértile dispozitive de la pet. 1 si 2 vor fi redate astfel:

,,1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,,2. Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1 D, cu
urmdtorul cuprins:”.

6. Referitor la dezvoltarea capacititilor tehnice previzute la
art. I si III, semnalam ca aceastd atributie nu poate fi incredintatd
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, ci urmeaza a fi indeplinita
de catre Ministerul Afacerilor Externe.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (3) din Hotirarea Guvernului nr. 16/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, pentru
realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate, aceastd institutie
exerciti si functia de administrare, prin care asigurd administrarea
patrimoniului propriu. Totodatd, Regulamentul de organizare, functionare
si ordine internd al Ministerului Afacerilor Externe, aprobat prin Ordinul
ministrului afacerilor externe nr. 1132/2016, prevede ca Departamentul
consular este structura din cadrul acestui minister care gestioneaza
Sistemul informatic consular (E-cons), cu toate componentele sale.

Avand in vedere acest considerent si din ratiuni de concizie a
normei, sugerdm comasarea art. Il si III intr-un singur articol, cu
urmatoarea formulare:

LArt. IL. - In termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Afacerilor Externe dezvolta capacitatile
tehnice ale misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei
pentru programarea electronicd a cetatenilor romani in scopul accesérii
serviciilor consulare, precum si pentru primirea si recunoasterea
certificatelor, atestatelor si altor documente in format electronic
eliberate de autorititile publice din statele membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 248/2005

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a ceté{enilor romani in strainatate

Nota: Tn tot cuprinsul legii, referirile la "pagaportul diplomatic” gi "pagaportul de serviciu", cu exceptia celor care vizeazd
valabilitatea acestora, se considera a fi facute gi la "pagaportul diplomatic electronic”, respectiv "pasaportul de serviciu

electronic”.
1 promulgata prin  D. nr. 646/2005 M. Of. nr. 682/29 iul, 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani tn strainatate

O.G. nr. 5/2006 M. Of. nr, 71/26 ian. 2006

Ordonanta pentru modificarea $i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strdinatate

z modificari prin

aprobatd cu modificar prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2035
pentru modificarea i completarea unor acte normative

3 modificari prin

4 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

s rectificare M. Of. nr, 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 5/2006
pentru modificarea i completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetiteniior romani in strainatate

& modificari prin

Q.U.G. nr. 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legil
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

aprobat prin L. nr. 132/2007

7 modificari prin

M. Of. nr. 323/15 mai 2007

L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru medificarea i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
n stréinatate

8 modificari prin

0.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr. 760/9 nov. 2007
Ordenania de urgents pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimui liberei circulatli a cetatenilor roméani Tn
strainatate

9 modificari prin

respinsé prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

modificd art. 6 alin. (4), art. 7, ari. 13 alin,
(4) si alin. (5), art. 17 alin. (3) 5i (4}, art. 30
afin. (3} 1it. b}, art. 34;

introduce alin. (3_1) si (3_2} la art. 15,
alin. (4_1)laart 15 art. 23_1

Dispune republicarea cu renumerctare

aproba cu modificari si completari O.G.
28/2005 si modificd art. 47 alin. (1)

rectificd art. 43 si art. 52

rectificd art. 47 alin. (1) lit. ¢}

aprobd cu modificari gi completdri O.G.
1. 5/2006 5t modifica art. 13 alin.(3_1),
art. 17 alin. (3} si (4), art.30 alin.(3) fit.b}

modifica art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(1},
art. 43, art. 46 lit. n);
introduce art. 6_1

aprobd O.U.G. nr.96/2006

modificd art.39 alin. (1) §i (2}, art. 42 alin.
()

Dispune republicarea cu renumerotare



10 modificari prin -~ L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008
Lege privind respingerea Ordonantei de urgenid a Guvernului

nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetétenilor romani in strainatate

11 maodifican prin -~ Q.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legii

nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetajenilor
romani in striinatate

aprobatd cu modificari si L. nr. 264/2009
completar prin

M. Of. nr. 487/14 iul, 2009

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani
in stréinatate

12 modificari prin

L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor rorani in stréinatate

13 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

14 rnodificdri prin

(v. Decizia |.C.C.J. nr. /2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 822012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonania de urgentd peniru modificarea gi completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor si actele de
identitate ale cetatenilor romani

M. Of. nr. 442/19 iul. 2013

15 modificdri prin

aprobata cu modificari si L. nr. 235/2013
completari prin

respinge O. U. G. nr. 12672007

modificd art. 6, art. 7, art. § alin. (1) lit. ¢).
plsir), art. 9alin. (I}, art. 11 alin. (1) §i
(3). art. 13, titlul sectiunii a 4-a a cap. {1,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23 I alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (4),
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3),

art. 46 lit. e), g). jh k) sim). art. 47 alin. (1);

introduce sectivnea 1_1 la cap. 1, dupd

art. 6_1, alin. (3} la art. 10, art. 17_1. arnt.
17 2 alin. 2} laart. 22, lit. e 1) sik_1)-
k_3) la art. 46;

abrogd art, 8 alin. (1) lit. q). art. 16 la data
de 1 iul 2009, art. 19, art. 39 alin. (5)

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 20772008 si modificd art. 6 alin. (2}, art.
17 1 alin. (1) pariea infroductiva, alin. (4)
si(5), art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4). art. 34 alin. (3). art. 39 alin.
(3)

introduce alin. (9) la art. 15;

abrogd art. 17_1 alin. (2)

modifica art. 39 alin. (3), art. 42 alin. {1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
31alin (2) it b) i e), art. 40 lit. ¢), art. 51;
abroga art. 50

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 6_1



16 modificdri prin -~ L. nr. 175/2013 M. Of. nr. 343/11 lun. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005

privind regimul liverei circulatii a cetatenilor romani in
straindtate

0.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 480/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M, Of. nr. 581/20 iul. 2017

17 modificar prin

aprobata cu modificdri prin L. nr. 179/2017

L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strdinétate

18 modificari prin

L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe $i tarife, precum gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

18 modificari prin

L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

20 modificari prin

nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

de proceduri civila, precum i @ unor acte normative conexe

L. nr. 133/2018 M. Of. nr. 508/20 iun. 2018
Lege pentru madificarea §i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

21 modificéri prin

modifica art. 6 alin. (1}, art. 7 alin. (4) lit.
a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. 1I
titlul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.
17 Falm (1)t a), art. 17_1 alin. (4). art.
18 alin. (2) lit. a) i b), art. 20 alin. (3), art.
2} aldin. (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢) 5si d), art. 30 alin.
(4) partea introductivd, art. 34 alin. (1)
partea introductivd, art. 34 alin. (2) - (4} §i
(6), art. 37, art. 41 alin. (1}, art. 43, art. 46
lir. N);

imtroduce alin. (4 _1)-(4_3)laart. 17_1.
alin. (3) la art. 26, alin. (3_1}laart. 27;
abrogd art. 6 alin. (3), art. 52, art. 55

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 17_1 alin. (4);
introduce art. 15_1

modificd art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin. (1)
lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3), art.
30 alin. (1) Iir. a) - d), art. 30 alin. (4) 51
(6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) Iit. ¢},
1 sigh

imtroduce lit. t_1) la art. 8 alin. (1), lit.

c Dgic Dlaart 12, 1it.d 1)laart 12,
alin. (6_1) la art. 30;

abrogd art. 32 alin. (1) lit. d). art. 46 lit. 1),
art. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17 1 alin. (3)

modificd art. 8 alin. (1) lit.m)

modificd art. 9 alin. (1), art. 13, art. 13
alin. (6), art. 15_1, art. 17 alin. (1} Iit. a) 5i
b) sialin (2), art. 17_1, art. 17_2 alin. (1),
art. 18 alin. (2) lit. b), art. 22 alin. (1), art.
23, are. 40 lit. a), art. 41 alin. (2) 5t art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_1) la art. 15, alin. (1_1}
laart. 17, alin. (1 _1) si alin. (3) la art.
17 25ilit. c)laart. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (1) 5i (2), art. 15 alin.
(5) siart. 23 1

Dispune republicarea cu renumerotare



22 modificari prin L. nr. 161/2020 M. Of. nr. 695/3 aug. 2020 modificd art. 6 alin. (4)
Lege pentru modificarea art. 6 alin. (4) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani n
strainatate

23 modificdri prin L. nr. 162/2020 M. Of. nr. 698/4 aug. 2020 modificd art. 6_I siart. 30 alin. (1) lit. a) -

Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative d)
care cuprind dispazitii privind evidenta persoanelor si actele
de identitate ale cetdtenilor roméni

La data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare |a cartea de
alegdtor se abroga.

24 modificari prin ~ ©.U.G. nr. 152/2020 M. Of. nr. 802/1 sep. 2020 modifica art. 15_1

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte naorrmative in vederea extinderii categoriilor de plati care
pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national electronic

de plata online
aprobatd cu modificéri prin L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020

L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020 modifica art. 15 _1alin. (2)siart. 15_1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului alin.(4)
nr. 1522020 pentru modificarea si completarea unor acte

narrmative in vederea extinderii categoriilor de plati care pot fi

efectuate prin intermediul Sistemului national electronic de

plata online

25 modificar prin



